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Kystdirektoratets udtalelse til kommunalt fzellesprojekt —
Kystbeskyttelse i form af haevning af diger, dige med
skraningsbeskyttelse og forsteaerkning af hgfder til beskyttelse
mod oversvemmelse og erosion, Rabylille By, Elmelunde,
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Anmodning om udtalelse modtaget: 7. maj 2026
Kystdirektoratets frist: 4. juni 2026

Vordingborg Kommune har anmodet Kystdirektoratet om en udtalelse efter
kystbeskyttelseslovens § 2, stk. 1, i forbindelse med et kommunalt fellesprojekt om
kystbeskyttelse i form af haevning af diger, dige med skraningsbeskyttelse og
forsteerkning af hefder i Rabylille Strand, beliggende 4780 Stege, Vordingborg
Kommune.

Kystdirektoratet gor opmeerksom p4a, at denne udtalelse er vejledende, og kan
leegges til grund i den videre behandling af det kommunale faellesprojekt.
Udtalelsen er udarbejdet pa baggrund af det fremsendte projektmateriale.

Lovgrundlag
Néar en kommunalbestyrelse, jf. kystbeskyttelseslovens § 2, stk. 1 (LBK nr. 245 af

28. februar 2025), anmoder Kystdirektoratet om en udtalelse i forbindelse med et
kommunalt feellesprojekt, skal Kystdirektoratet afgive en udtalelse til projektet
senest 4 uger efter modtagelse af anmodningen.

Grundlaget for udtalelsen

Projektet omhandler oversvemmelses- og erosionsbeskyttelse af Rabylille Strand.
Projektet bestar af 8 erosions- og oversvemmelsesbeskyttelsesforanstaltninger
(foranstaltning A til H), som skal beskytte svarende til en 100-arshendelse i 2050.
Foranstaltningerne planlegges gennemfort i en prioriteret reekkefolge med
udgangspunkt i projektets strategiplan mhp. at der hurtigst muligt for de mindste
omkostninger kan opnas en samlet kystbeskyttelse med storst mulige beskyttelse.
Projektet inkluderer bade beskyttelse mod oversvemmelse fra havet og fra
skybrud. §2 udtalelsen er afgranset til foranstaltningerne vedrerende havvand
(foranstaltning A til G og H).
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Oversvemmelsesbeskyttelsen bestar af en kombination af forsteerkning af
eksisterende diger (hvoraf flere blev beskadigede under stormfloden i oktober
2023) og nye diger. Erosionsbeskyttelsen bestar af en forstaerkning af eksisterende
hofder, som laves til T-hgfder, samt renovation af eksisterende skréningssikring af
bade diger og skraenter.
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Figur 1: Linjeforing og prioritering af raekkefolge for kystbeskyttelsen

Kystbeskyttelsesforanstaltning A (forste prioritet) bestar af et jorddige i kote 3,7 m
med en foranliggende skraningsbeskyttelse i kote 4,0 m. Anleegget bergrer arealet
gst for Pumpestationen, hvor kystskranten er lavtliggende (kote 2,75 m), og hvor
der stort set ikke er kystbeskyttelse i dag. I rddgiverrapporten vurderes det, at
stormfloden i 2023 naesten bred igennem kysten her, og at en stormflod svarende
til en 100-drshandelse i 2050 inkl. bglgetillaeg vil bryde igennem og oversvemme
det bagvedliggende sommerhusomrade.

Kystbeskyttelsesforanstaltning B (anden prioritet) vedrerer det eksisterende
Havdige, hvor streekningen fra p-pladsen til Kaeden skal genopbygges og forhgjes
efter stormfloden i 2023. Ved stormfloden var der omfattende balgeoverskyl,
hvilket medferte oversvemmelse af et sommerhus. Digets placering medfarer stor
risiko for omfattende bglgepéavirkning og bolgeoverskyl, hvorfor det vurderes at
diget vil bryde ved en 100-arshendelse i 2050, hvilket vil betyde at op mod 50
sommerhuse oversvgmmes. Der skal derfor dels ske en renovering af den
eksisterende skraningsbeskyttelse og dels en forhgjelse af diget til kote 3,7, hvor
der samtidig etableres ny skréningssikring til kote 4,0 m.
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Kystbeskyttelsesforanstaltning C (tredje prioritet) bergrer den vestlige del af lagets
omrade, hvor kysten er lavtliggende med risiko for at havet bryder igennem under
en stormflod med oversvemmelse af sommerhusene til folge. Samtidig er omradet
nord for ogsa lavtliggende, hvorfor der er en risiko for at vandet kan stremme nord
om og oversvgmme sommerhusene. Der arbejdes med to alternative lgsninger for
denne straekning: En kystbeskyttelseslasning svarende til A (jorddige), som vil
veare beliggende pa et areal udenfor Digelagets vedtaegter (C2 pa kortet).
Alternativt kan et eksisterende flgjdige forleenges med 500 meter, s der skabes en
graense for sommerhusomréde i mindst kote 2,3 m (C1).

Kystbeskyttelsesforanstaltning D (tredje prioritet) vedrerer det eksisterende
Ostdige, som skal forhgjes, da vandet ved en vandstand pa over 2,2 meter over
daglig vande ellers vil kunne oversvemme en meget stor del af lagets sommerhuse.
Sandsynligheden for en heendelse af denne storrelse er begrenset, men omfanget
af konsekvenserne, hvis det skulle ske, er meget store.

Kystbeskyttelsesforanstaltning E (4. prioritet) bestér af en opgradering af tre
eksisterende hefder til T-hgfder med belgebrydere (hefde nr. 19, 20 og 21).
Opgraderingen vil reducere bglgepavirkningen af den bagvedliggende
skreent/skraningssikring og samtidig medfere en opbygning af stranden.

Kystbeskyttelsesforanstaltning G (4. prioritet) vedrgrer renovering af den
eksisterende skréningssikring pé en ca. 1,5 km lang kyststraekning fra Havdiget til
Pumpestationen.

Kystbeskyttelsesforanstaltning H (5. prioritet) vedrorer lagets resterende hgfder,
som ogsa skal opgraderes til T-hgfder, for at mindske bglgepavirkningen pé hele
kyststreekningen. Denne kystbeskyttelsesforanstaltning anbefales forst anlagt pa
meget langt sigt.

Eksisterende kystbeskyttelse

Projektstraeekningen og de omkringliggende omrader er i dag intensivt beskyttet
med eksisterende kystbeskyttelsesanlaeg i form af 36 hafder og T-hefder, skraning-
og skraentsfodsbeskyttelse mod erosion samt diger mod oversvemmelse. Ifglge
radgiverrapporten er det ukendt hvornar skrentfodsbeskyttelsen blev anlagt, men
billedmateriale viser at den over de sidste 20 ar lebende er blevet udbygget. Den
eksisterende kystbeskyttelse har medfert en fastholdelse af kystlinjen de fleste
steder, men ogséa givet anledning til leeside erosion nedstrems hofder.

Kystdirektoratet har i denne udtalelse ikke forholdt sig til, hvorvidt der foreligger
tilladelser til de eksisterende kystbeskyttelsesanlaeg.

Vurdering af risiko ved erosion og/eller oversvemmelse

Kyststreekningen ved Rabylille Strand er kendetegnet af skrenter i kote 2,75 til 5,0
m i en forholdsvis smal landstrimmel, hvorefter det bagvedliggende terraen
skraner nedad til Raby Sg og — Mose, hvor store dele af terraenet ligger under
havets overflade (de lavest beliggende sommerhuse ligger i kote -1,25 m). Derfor
vil en stor andel af de bagvedliggende sommerhuse kunne blive oversvemmet




enten bagom, eller ved at det eksisterende dige bryder som folge af balgeoverskyl
og der skabes et erosionsskar. Projektforslaget anslér at op mod 150 af
sommerhusene kan blive oversvemmet via et erosionsskér.

Kysten i projektomradet har en sydlig kystorientering, som sarlig er udsat for
oversvgmmelser hvor kraftig vind fra nordlig og/eller vestlig retning presser
vandet gennem belterne, sa store vandmangder ophobes i Ostersgen. Nar vinden
laegger sig eller skifter retning fra nordvest til nordest frigives vandet og der sker et
tilbageskvulp, hvor vandet bl.a. skyller tilbage og rammer Mgn inkl. Rébylille
Strand. Det oplyses i rddgiverrapporten at et sommerhus under stormfloden i
oktober 2023 blev oversvemmet og der skete store skader pd havdiget og
skraningsbeskyttelsen. Serlig ved storme fra gstlig eller nordestlig retning er der
risiko for akut erosion.

Det fremsendte kystbeskyttelsesprojekt har derfor til formal at beskytte veerdier i
form af sommerhuse beliggende i Rabylille Strand mod béde oversvemmelse og
erosion. Det fremgar fra det medsendte materiale at alle 516 sommerhusmatrikler
i digelaget vil kunne blive ramt af oversvemmelser fra enten hav- eller regnvand.

Projektomradet er beliggende mellem kote 5,0 m DVR9go og kote -1,25 m DVRgo.

I Kystdirektoratets Hgjvandsstatistik fra 2024 er en 50- og 100-ars haendelse hhv.
188 cm og 197 cm for vandstandsmaéleren ved Hesnaes Havn.

Der er pa projektstraekningen oplevet erosionsrater mellem o meter/ar og 0,25
meter/ar beregnet for en periode fra 1954 til 2020. Den kroniske erosion er
identificeret pé leesiden af en hofderaekke. I erosionsatlasset er den akutte og
kroniske erosion registreret henholdsvis som stor og lille.

Der er i oktober 2023 oplevet oversvgmmelse og akut erosion pa
projektstraekningen i forbindelse med stormfloden Babet. Der blev ifalge den
vedlagte radgiverraport observeret en vandstand pa 1,9 meter og observeret
erosionsskader pa kystbeskyttelsen.

Kystdirektoratet finder ud fra hgjvandsstatikken og de oplevede handelser, at der
er behov for at beskytte det lavtliggende sommerhusomrade mod oversvemmelse.
Kystdirektoratet finder ud fra de oplevede handelser, at der er behov for at
beskytte kysten mod akut erosion.

Linjeforing

Kystdirektoratet vurderer, at den foreslaede linjeforing overordnet er
hensigtsmaessig i forhold til behovet for kystbeskyttelse i omrédet. Projektet tager
udgangspunkt i eksisterende kystbeskyttelsesanleeg og identificerede svage
punkter i den nuvaerende beskyttelse, herunder omrédet gst for pumpestationen,
Havdiget og Ostdigerne ved Kobbelgardsve;j.

Kystdirektoratet vurderer at den foresldede linjefering understatter malsatningen
om at reducere risikoen for oversvemmelse af de bagvedliggende
sommerhusomréder. Der vurderes ikke umiddelbart at veere grundlag for at flytte



de foresliede digelinjer vaesentligt laengere tilbage i terrenet, da dette ikke
vurderes at medfere en vaesentlig forbedring af beskyttelsesniveauet og samtidig
indeberer inddragelse af yderligere arealer hvor sdrbarheder allerede er placeret.
Kystdirektoratet vurderer, at projektet i rimeligt omfang forholder sig til det
samlede beskyttelsesbehov i omridet ved at omfatte bade de eksisterende
beskyttelsesanlag og de lavtliggende straekninger, hvor der i dag mangler
tilstraekkelig beskyttelse.

Metode og dimensioner

Kystdirektoratet vurderer, at projektets mélsaetning om at reducere risikoen for
oversvegmmelse og erosion i omradet i vid udstreekning vil kunne opnés med de
foreslaede foranstaltninger. Projektet tager udgangspunkt i en samlet strategiplan,
hvor de vaesentligste svage punkter i den eksisterende beskyttelse identificeres og
forsteerkes gennem etablering af nye diger, forhgjelse af eksisterende diger,
skraningsbeskyttelse samt forstaerkning af hofdesystemet. De foreslaede tiltag
vurderes samlet set at reducere risikoen for gennembrud og oversvemmelse af de
bagvedliggende sommerhusomrader.

Kystdirektoratet vurderer, at projektet overordnet vil yde en ssmmenhangende
beskyttelse af de omrader, som i radgiverrapporten er identificeret som seaerligt
udsatte for gennembrud og oversvemmelse ved stormflod. De foreslaede tiltag
vurderes at bidrage veesentligt til opnéelsen af det gnskede sikkerhedsniveau
svarende til en 100-arshandelse i 2050.

Kystdirektoratet bemaerker, at udbygning af eksisterende hgfder til T-hefder vil
pavirke sedimenttransporten pa streekningen. Rddgiverrapporten beskriver, at de
eksisterende T-hefder har medfert aget sedimentation og dannelse af tombolo
formationer, og at yderligere sedimenttilbageholdelse kan medfere gget erosion pa
kyststraekninger vest for projektomréadet (leesiden). Kystdirektoratet vurderer, at
kystbeskyttelsen muligvis kan optimeres ved anvendelse af fritliggende
bolgebrydere frem for T-hgfder, idet den kroniske erosion pé straekningen er
relativt begraenset. En sddan lgsning kan potentielt opna en nzsten tilsvarende
reduktion af belgepavirkningen, samtidig med at mere sediment kan passere
anlaeggene, hvorved risikoen for lasideerosion reduceres. Endvidere vil en sddan
lgsning kunne medfere mindre og mere enkle anleg og dermed i hgjere grad
tilgodese hensynene til kystbeskyttelsens tekniske og miljemeessige kvalitet. Det
bemaerkes, at der i rddgiverrapporten dimensioneres med en hgjere kote for
skréningsbeskyttelse (4,0 m) end jorddigerne (3,7 m), hvilket bar redegores
neermere. I forbindelse med den videre projektudvikling ber der ogsa redegeres
narmere for de forventede pavirkninger af sedimenttransporten pé de tilstadende
kyststraekninger.

Kystdirektoratet vurderer samlet, at projektet vil reducere risikoen for
oversvgmmelse og erosion i omradet. Radgiverrapporten redeger for de
overordnede dimensioneringsforudsatninger, klimaforandringer og de forventede
effekter af de foresldede foranstaltninger. I forbindelse med den videre
projektudvikling ber der redegeres narmere for de enkelte anlags endelige
dimensionering og deres pavirkning af sedimenttransporten pa de tilstedende
kyststrakninger.



Vejledning om vedligeholdelse
Ved en eventuel tilladelse anbefaler Kystdirektoratet, at der stilles vilkir om

lobende vedligeholdelse af diger, stenkastninger, hafder og eventuelle
bolgebrydere, siledes at anleeggene opretholder deres tilsigtede beskyttelsesniveau
gennem hele deres levetid. En del af dette vedligehold bar besta af sandfodringer
hvilket anses som en foranstaltning der modarbejder profilforstejling og
leesideerosion fra hhv. skraningsbeskyttelse og hafder samt sikrer adgangen langs
stranden.

Natura 2000 og VVM

I forbindelse med en afgarelse efter kystbeskyttelsesloven, skal der efter
miljevurderingsloven (LBK. nr. 4 af 3. januar 2023) traffes afgorelse om, hvorvidt
projektet medferer, at der skal udarbejdes en miljgvurdering (VVM). Der skal
ligeledes traeffes afggrelse efter kysthabitatbekendtgerelsen (BEK nr. 654 af
19/05/2020) om, hvorvidt projektet medferer, at der skal udarbejdes en
konsekvensvurdering.

Projektet vil for kystbeskyttelsesanleg D finde sted i Natura 2000-omrade 183,
Busemarke Mose og Raby Sa. Mens Kystbeskyttelsesanlaeg A og G er beliggende
ca. 150 meter syd for omradet.

Endvidere er bilag IV-arten markfirben registeret ca. 100 meter fra
projektomradet. Kystdirektoratet kan ikke oplyse, om der er andre bilag IV-arter i
projektomrédet.

Anden lovgivning

Tilladelse efter kystbeskyttelseslovens § 3 erstatter en rackke dispensationer og
tilladelser efter anden lovgivning, jf. kystbeskyttelseslovens § 3 a.

Kystdirektoratet gar opmarksom pa, at en tilladelse efter kystbeskyttelsesloven til
det konkrete projekt vurderes at erstatte folgende lovgivninger:

Naturbeskyttelsesloven
- bygge- og beskyttelseslinjer, herunder sg- og a-beskyttelseslinje (§ 16),
- strandbeskyttelseslinjen (§ 15)
- beskyttede naturtyper (§ 3)
- fredninger (§ 50)

Inklusion af afgarelser efter vandlgbsloven er valgfri.

Kystdirektoratets vurdering i forhold til inklusion af anden lovgivning er
vejledende.



Lov om vandplanlaegning

Projektet skal veere i overensstemmelse med § 8 i bekendtgarelse nr. 797 af 13. juni
2023 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter, herunder om en evt.
tilladelse til projektet kan indebeere risiko for tilstandsforringelse og ikke
malopfyldelse af bergrte vandforekomster.

Havplan

Statslige og kommunale myndigheder er forpligtede til at sikre, at tilladelser mv. til
arealanvendelser pa havet og vedtagne planer ikke strider imod havplanen, jf.
havplanlovens § 14.

Havplanen kan tilgas her: https://havplan.dk/da/page/info

Havstrategi

Statslige, regionale og kommunale myndigheder er ved udgvelse af befgjelser i
medfor af lovgivningen bundet af de miljomaél og indsatsprogrammer, der
fastseettes efter §§ 12 og 13 i lov om havstrategi.

Havstrategirammedirektivet, som er implementeret i Danmarks Havstrategi,
beskriver 11 deskriptorer, der bruges til at vurdere miljatilstanden af et omrade.
Deskriptorerne omfatter bade receptorer og pavirkningskilder, der bruges til at
klarleegge den menneskelige pavirkning af marine gkosystemer.

Miljgtilstanden for deskriptorerne beskrives pa baggrund af Basisanalysen for
Danmarks Havstrategi II. Kystbeskyttelsens pavirkning af de enkelte deskriptorer
vurderes, og det vurderes samlet, hvordan projektet vil pavirke miljg-tilstanden og
muligheden for at opnad mélsatningen for det bergrte havomrade.

Museumsloven

Det fremgar af museumslovens § 29 h, at safremt der under anlaegsarbejdet eller
aktivitet pd havbunden findes spor af fortidsminder eller vrag, s skal dette
anmeldes til Slots- og Kulturstyrelsen og arbejdet standes.

Alternative lgsningsforslag
Kystdirektoratet vurderer, at der med fordel kan foretages nogle &ndringer af det

fremsendte projekt for at opné en mere hensigtsmeessig losning, som varetager
flere hensyn i kystbeskyttelsesloven og reducerer negative effekter ved projektet i
form af hgfder og skridningsanleeg. Kystdirektoratet anbefaler derfor, at der ses ind
i mulighederne for at etablere et kystforland som alternativ til
skraningsbeskyttelse og hgfder. Et kystforland vil ogsd mindske bglgepavirkningen
pa bagvedliggende diger og dermed mindske kronehgjden. Omradet er ikke praeget
af moderat eller stor kronisk erosion, hvilket gar omradet gunstigt for etablering af
et kystforland. Ved Solrad Strand i Kage Bugt er man lykkedes med at kystbeskytte
sig med et kystforland. Kystforlandet i Solrad bestod sin prgve under Babet
stormen i 2023 — her kan evt. hentes inspiration.
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Den videre proces

Naste skridt i processen er, at kommunalbestyrelsen beslutter, om sagen fremmes.
Beslutningen treeffes pa baggrund af denne udtalelse fra Kystdirektoratet samt en
eventuel udtalelse fra de ejere af fast ejendom, der kan opné beskyttelse eller
anden fordel ved projektet.

Hvis kommunalbestyrelsen beslutter ikke at fremme projektet, underrettes de
borgere, som har anmodet om igangsettelsen af projektet. Hvis projektet
fremmes, underrettes de ejere af fast ejendom, som vil opna beskyttelse eller
anden fordel ved projektet. Kommunalbestyrelsen offentligger herefter pa
kommunens hjemmeside oplysninger om, hvornar de enkelte processkridt
forventes afsluttet, herunder om eventuelle forsinkelser. Derefter udarbejder
kommunalbestyrelsen et konkret projekt og indsender en ansggning til
kommunen. Kommunalbestyrelsen kan valge at atholde et eller flere mader med
de bergrte grundejere i lgbet af projektet.

Kommunalbestyrelsen sender projektet i horing hos alle, som kan blive palagt
bidragspligt. Haringsfristen er mindst 4 uger. Horingsmaterialet skal som
minimum indeholde en redeggrelse for, hvilke foranstaltninger, der skal
gennemfores, og hvorledes samtlige udgifter skal afholdes (bidragsfordeling).
Efter horingen er afsluttet, treeffer kommunalbestyrelsen afgerelse om det
konkrete projekt. Afgeorelsen indeholder en tilladelse til kystbeskyttelsesprojektet
efter § 3 med evt. inklusion af anden lovligning samt bidragsfordeling med
redegorelse for den. Endvidere kan afgerelse ift. VVM-pligt samt afggrelse om,
hvorvidt der skal foretages en konsekvensvurdering inddrages. Det forudsetter
dog, at sagsbehandlingsprocessen vedr. disse regler er blevet fulgt. Afggrelsen skal
skriftligt meddeles ejere af naboejendomme og klageberettigede personer,
organisationer og foreninger samt bergrte offentlige myndigheder. Afgorelsen
offentligggres desuden pa kommunens hjemmeside.

Kommunen skal i labet af processen beslutte, om der skal oprettes et
kystbeskyttelseslag og udarbejdes vedtaegter for laget.

Yderligere information om procesforlgbet i forbindelse med et kommunalt
feellesprojekt kan findes pa Kystdirektoratets hjemmeside:
https://kyst.dk/klimatilpasning/kystbeskyttelse/sagsbehandling/sagsgangen-i-

kommunale-faellesprojekter

Opsummering
Det vurderes, at der pa projektstraeekningen er behov for kystbeskyttelse, samt at

projektet vil reducere en risiko ved erosion og oversvommelse.

I forhold til kystbeskyttelsens opbygning/metode skal Kystdirektoratet saerligt
gare opmaerksom péa at udbygning af eksisterende hofder til T-hefder vil pavirke
sedimenttransporten pa straekningen, og at yderligere sedimenttilbageholdelse kan
medfore gget erosion pa kyststreekninger vest for projektomradet (leesiden).
Kystdirektoratet vurderer derfor, at kystbeskyttelsen muligvis kan optimeres ved
anvendelse af fritliggende bglgebrydere frem for T-hgfder, samt at der uanset
hefdetypen som en del af kystbeskyttelsens vedligeholdelse ber stilles vilkir om
sandfodring. Kystdirektoratet bemzrker desuden at det kan overvejes at
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undersgge om der skal anlaegges et kystforland som alternativ til
skréningsbeskyttelse og hofder.

Det vurderes, at der i det i forbindelse med udarbejdelse af et konkret projekt bar
redegares for hvorfor skraningsbeskyttelsen dimensioneres i en hgjere kote (4,0
m) end jorddigerne (3,7 m). Samt der bor redegores naermere for de forventede
pavirkninger af sedimenttransporten pa de tilstadende kyststraekninger.

Kystdirektoratet vurderer samlet, at lasningen vil reducere oversvemmelses- og
erosionsrisikoen, men at der mhp. erosionsbeskyttelsen er mulighed for en
optimering til en lgsning, der vil pavirke nabostreekninger mindre, som i hgjere
grad vil tilgodese hensynene til kystbeskyttelsens tekniske og miljomeessige
kvalitet og som samtidig giver en tilsvarende beskyttelse.

Med venlig hilsen

Nanna Borregaard
Kystdirektoratet
+45291314 50
nanbo@kyst.dk



